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平
成
23
年
９
月
定
例
議
会

一
般
質
問

「
い
じ
め
」
は
人
の
気
持
ち
を

思
い
や
ら
ず
に
安
易
に
傷
つ
け
て

い
る
実
態
が
あ
り
ま
し
た
。「
不
登

校
」は
情
緒
的
混
乱
・
親
子
関
係
・

友
人
関
係
・
無
気
力
等
の
複
雑

な
要
因
に
よ
る
も
の
が
あ
り
ま
し

た
。「
暴
力
行
為
」
は
攻
撃
的
な

言
動
・
暴
力
で
気
持
ち
を
表
す

事
案
や
、
物
事
を
深
く
考
え
な

い
で
行
動
す
る
面
が
見
ら
れ
ま
し

た
。
対
外
的
な
も
の
は
あ
り
ま

せ
ん
。

教
育
委
員
会
で
は
、
指
導
主

事
を
配
置
し
、
校
長
会
等
で
事

案
の
説
明
・
指
示
・
研
修
等
を

行
い
、
特
に
支
援
を
必
要
と
す
る

児
童
生
徒
に
は
、
町
費
で
教
育

支
援
員
を
配
置
し
て
い
ま
す
。

学
校
で
は
実
態
把
握
を
行
い
、

校
内
研
修
、
職
員
共
通
理
解
、

ケ
ー
ス
会
議
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

県
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
事
業
、

ス
ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
事
業
も
活

用
し
て
い
ま
す
。

小
さ
な
問
題
行
動
も
丁
寧
に

指
導
し
、
軽
微
な
事
案
ま
で
計

上
し
、
解
消
率
を
重
視
し
、
こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
継
続
し
て
、

学
校
間
や
保
護
者
と
の
連
携
を

さ
ら
に
強
化
し
ま
す
。

５
年
を
目
途
に
同
時
統
合
す

る
方
針
を
各
地
域
の
保
護
者
に

説
明
し
ま
し
た
が
、
２
校
案
の
再

検
討
・
通
学
時
間
の
問
題
・
小

規
模
校
の
メ
リ
ッ
ト
等
の
ご
意
見

を
い
た
だ
き
、
協
議
の
時
間
を
い

た
だ
け
る
よ
う
お
願
い
し
て
い
ま

す
。
今
年
６
月
に
は
鏡
野
中
学

校
保
護
者
に
現
況
等
を
説
明
し
、

理
解
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
今

後
は
、
協
議
の
場
を
設
定
し
、

で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
実
施
し

ま
す
。
ま
た
、
鏡
野
中
学
校
の

オ
ー
プ
ン
ス
ク
ー
ル
や
部
活
動
の
合

同
実
施
も
で
き
る
よ
う
学
校
と
の

調
整
を
進
め
て
お
り
、
保
護
者

の
理
解
を
得
ら
れ
た
後
に
、
地

域
全
体
へ
の
説
明
を
行
い
ま
す
。

準
備
委
員
会
の
立
ち
上
げ
は
23

年
度
中
を
目
標
に
進
め
て
い
ま
す
。

賞
与
を
前
年
対
比
で
65
％
減

額
し
、
退
職
金
は
会
社
都
合
で

の
大
量
解
雇
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

さ
ま
ざ
ま
な
経
緯
を
考
慮
し
て

支
給
し
て
い
ま
す
。
全
体
を
２
人

の
課
長
で
ま
と
め
て
お
り
、
取
締

役
が
職
員
研
修
会
等
に
の
ぞ
い
て

意
識
の
喚
起
を
行
っ
て
い
ま
す
。

新
規
借
入
金
等
は
あ
り
ま
せ
ん
。

年
度
末
の
現
金
・
預
金
残
高
は
、

５
，９
４
３
万
円
余
で
す
。
今
年

度
の
事
業
運
営
は
、
不
採
算
事

業
か
ら
の
撤
退
と
大
幅
な
人
員

削
減
を
行
い
、
懸
命
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
の
で
、
今
し
ば
ら
く
様

子
を
見
て
く
だ
さ
い
。
借
入
金
の

返
済
は
、
計
画
ど
お
り
履
行
し

ま
す
。

県
及
び
関
係
機
関
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
、
国
が
示
す
被
害

想
定
に
基
づ
き
、
地
域
防
災
計

画
の
再
評
価
を
行
い
ま
す
。

９
月
14
日
ま
で
の
集
計
の
件
数

と
被
害
額
、
土
木
関
係
は
、
河

川
災
害
6
件
、
３
，２
３
０
千
円
、

道
路
災
害
15
件
、
４
，０
９
０
千
円
、

合
計
21
件
、７
，３
２
０
千
円
で
す
。

農
林
関
係
は
、
農
業
用
施
設
災

害
５
件
、
３
，４
０
０
千
円
、
農

地
災
害
15
件
、
８
，４
０
０
千
円
、

林
道
災
害
16
件
、
３
８
，５
０
０

千
円
、
合
計
36
件
、
５
０
，３
０

０
千
円
と
な
り
、
土
木
・
農
林

を
合
わ
せ
て
57
件
、
５
７
，６
２
０

千
円
で
す
。
補
助
事
業
に
該
当

す
る
災
害
の
復
旧
計
画
は
、
申

請
に
向
け
た
準
備
に
取
り
掛
か
っ

て
い
ま
す
。
補
助
事
業
に
該
当
し

な
い
規
模
の
災
害
は
、
単
独
災
害
、

重
機
借
り
上
げ
等
で
対
応
し
ま

す
。

有
線
テ
レ
ビ
で
は
、
音
声
告
知

放
送
や
文
字
放
送
で
周
知
し
て
い

ま
す
が
、
民
放
局
と
違
い
、
積

極
的
に
被
災
地
に
出
向
い
て
の
、

リ
ア
ル
タ
イ
ム
映
像
の
配
信
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
都
度
情

報
を
い
た
だ
き
、
緊
急
放
送
を

流
す
こ
と
は
可
能
で
す
が
、
告

知
放
送
設
備
は
奥
津
・
上
齋
原
・

富
地
域
し
か
整
備
さ
れ
て
い
な
い

た
め
、
鏡
野
地
域
に
は
流
す
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。
３
地
域
の
告
知

放
送
設
備
を
使
用
す
れ
ば
、
遠

隔
操
作
に
よ
り
携
帯
電
話
や
一
般

電
話
か
ら
告
知
す
る
こ
と
が
で
き
、

緊
急
時
の
対
応
と
し
て
活
用
で
き

る
シ
ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
ま
す
。
的

確
な
情
報
提
供
が
で
き
る
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
検
討
し
ま
す
。

北
部
３
地
域
と
同
じ
シ
ス
テ
ム

を
導
入
し
、
町
内
同
じ
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
が
最
良
と
考

え
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
整
備
を

す
べ
く
方
策
を
検
討
し
て
い
ま
す

★
児
童
、生
徒
の
問
題
行
動
の
実

態
に
つ
い
て
。こ
れ
ま
で
の
対
策

と
、今
後
の
対
応
は
。

★
中
学
校
統
合
問
題
の
進
捗
状

況
は
。

★
㈱
未
来
奥
津
の
再
建
に
つ
い
て
。

★
鏡
野
地
域
の
緊
急
時
は
ど
の

方
法
で
告
知
す
る
の
か
。設
備
が

あ
る
の
か
。

★
台
風
12
号
に
よ
る
町
の
被
害

状
況
、被
害
額
、復
旧
計
画
は
。

★
災
害
の
情
報
提
供
に
有
線
テ

レ
ビ
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
告

知
放
送
を
活
用
す
べ
き
で
は
。

★
予
想
さ
れ
る
東
海
･
東
南
海・

南
海
の
３
連
動
地
震
等
を
見
据

え
た
県
の
防
災
計
画
見
直
し
を

受
け
て
、本
町
の
地
域
防
災
計
画

を
ど
う
変
更
す
る
の
か
。


