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こ
れ
ら
は
合
併
特
例
法
や
地

方
自
治
法
の
定
め
に
よ
り
策
定
し

た
も
の
で
す
。
総
合
的
、
計
画

的
発
展
を
図
る
た
め
の
基
本
理

念
を
示
し
て
お
り
、
今
日
ま
で

趣
旨
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
今

後
も
、
計
画
の
趣
旨
や
理
念
に

変
更
が
な
い
限
り
、
計
画
策
定

期
間
で
あ
る
10
年
間
は
見
直
す

考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
審

議
会
で
い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
、

施
策
に
反
映
さ
せ
ま
す
。

　

町
内
施
設
への
待
機
者
は
、
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
２
施
設

2
2
0
名
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
５

施
設
34
名
で
す
。
整
備
・
増
床

計
画
は
、
３
年
ご
と
に
見
直
さ
れ

る
介
護
保
険
事
業
計
画
で
、
日

常
生
活
圏
域
高
齢
者
ニ
ー
ズ
調
査

を
実
施
し
て
、
適
切
な
サ
ー
ビ
ス

が
提
供
で
き
る
よ
う
、
施
設
整

備
計
画
を
心
掛
け
ま
す
。

　

利
用
者
や
ご
家
族
が
必
要
と

さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
円
滑
に
利
用

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
関
係

事
業
所
と
の
連
携
強
化
を
進
め

て
い
ま
す
。

　

介
護
認
定
は
、
不
公
平
感
に

つ
な
が
り
や
す
い
認
定
結
果
の
ば

ら
つ
き
を
減
ら
す
た
め
に
、
平
成

21
年
４
月
１
日
か
ら
新
判
定
方

式
に
よ
る
調
査
方
法
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

　

居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
、
利
用

者
や
ご
家
庭
が
、
そ
の
地
域
で
安

心
し
て
自
分
ら
し
く
生
活
で
き

る
よ
う
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
た

だ
い
て
お
り
、
今
後
も
定
期
的
に

関
係
機
関
等
と
情
報
交
換
を
行

い
、
的
確
な
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
た

上
で
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
足
に

取
り
組
み
ま
す
。

　

安
全
対
策
と
し
て
の
ス
プ
リ
ン

ク
ラ
ー
設
置
は
、
町
内
の
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
で
は
３
施
設
が
設
置
完

了
、
今
年
度
で
１
施
設
が
設
置

予
定
、
来
年
度
ま
で
に
全
て
が

設
置
完
了
見
込
み
で
す
。

　

今
以
上
に
関
係
各
課
の
連
携

を
密
に
し
て
取
り
組
め
る
よ
う
、

今
後
の
編
成
に
生
か
し
ま
す
。

　

行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
中
、

合
併
後
の
財
産
台
帳
を
整
備
す

る
た
め
に
、
土
地
・
建
物
及
び

備
品
に
つ
い
て
の
調
査
を
行
い
、

新
公
会
計
制
度
に
よ
る
「
貸
借

対
照
表
」「
行
政
コ
ス
ト
計
算
書
」

「
純
資
産
変
動
計
算
書
」「
資
産

収
支
計
算
書
」
の
財
務
書
類
４

表
の
作
成
に
着
手
し
ま
し
た
。

平
成
21
年
に
、
19
年
度
決
算
ベ
ー

ス
で
の
財
務
書
類
４
表
を
試
行
的

に
作
成
し
、
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
し
て
い
ま
す
が
、
一
部
事
務

組
合
と
の
連
結
が
で
き
て
い
な
い

こ
と
や
、
資
産
を
調
査
中
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
決
算
統
計
の
数
字
を

基
に
作
成
し
て
い
ま
す
。
現
在
は

よ
り
正
確
な
も
の
を
目
指
し
、

20
年
度
決
算
ベ
ー
ス
で
の
財
務
書

類
４
表
を
一
部
事
務
組
合
と
の
連

結
も
含
め
て
作
成
中
で
あ
り
、
６

月
中
に
は
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
掲

載
す
る
予
定
で
す
。

　

上
下
水
道
と
も
費
用
の
軽
減

や
免
除
は
、
公
共
施
設
及
び
防

火
水
槽
並
び
に
消
防
施
設
等
が

対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

社
会
的
弱
者
への
支
援
は
、
世
帯

に
よ
っ
て
様
々
な
状
態
が
考
え
ら

れ
ま
す
の
で
、
今
後
、
調
査
研

究
を
行
っ
て
検
討
し
た
い
と
考
え

ま
す
。

　

宅
内
工
事
費
の
融
資
制
度
は

行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
供
用
開
始

の
日
か
ら
３
箇
年
以
内
に
公
共
枡

に
接
続
さ
れ
た
場
合
に
、
補
助

金
を
交
付
し
て
い
ま
す
。

　

下
水
道
の
新
規
接
続
の
費
用

負
担
格
差
は
、
産
業
常
任
委
員

会
か
ら
も
指
摘
を
受
け
て
い
ま
す

の
で
、
本
年
度
を
目
途
に
他
市

町
の
取
り
組
み
も
参
考
に
し
な
が

ら
検
討
し
ま
す
。

　

愛
カ
ー
ド
は
現
在
、
町
内
20

名
の
方
に
警
察
よ
り
発
行
さ
れ
て

い
ま
す
。
応
募
し
た
企
業
が
協

賛
店
と
し
て
５
％
以
上
割
引
等
の

支
援
を
行
う
制
度
で
す
。
県
内

の
全
路
線
の
バ
ス
運
賃
が
半
額
割

引
さ
れ
て
お
り
、
タ
ク
シ
ー
等
も

協
賛
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。
愛

カ
ー
ド
は
期
限
を
記
入
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
か
ら
、
行
政
関
係
で
は

証
明
書
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
ま

せ
ん
。
た
だ
し
、
本
人
確
認
の
た

め
に
提
示
し
て
い
た
だ
く
運
転
免

許
証
等
が
無
い
場
合
に
２
枚
以
上

の
証
明
書
が
必
要
と
な
る
と
き
は
、

愛
カ
ー
ド
に
写
真
が
貼
り
付
け
ら

れ
て
い
る
た
め
、
健
康
保
険
証
等

と
セ
ッ
ト
で
提
示
さ
れ
る
場
合
に

★
建
設
計
画
や
総
合
計
画
の
見

直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

★
介
護
保
険
制
度
は
安
心
し
て

利
用
さ
れ
て
い
る
の
か
。介
護
認

定
の
判
定
は
実
態
に
合
っ
て
い

る
か
。居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充

足
状
況
は
。介
護
保
険
事
業
所

の
安
全
対
策
は
。

★
福
祉
に
関
す
る
課
や
組
織
が

縦
割
り
で
連
携
が
不
十
分
で
あ

る
。連
帯
感
が
深
ま
る
運
営
を
。

★
高
齢
者
が
運
転
免
許
証
を
自

主
返
納
す
る
際
に
発
行
さ
れ
る

愛
カ
ー
ド
の
取
得
者
に
、町
と
し

て
の
優
遇
措
置
は
な
い
の
か
。行

政
の
身
分
証
明
に
利
用
で
き
る

の
か
。

★
上
下
水
道
の
加
入
負
担
金
や

工
事
費
の
軽
減
措
置
、宅
内
工

事
費
の
融
資
制
度
は
な
い
の
か
。

下
水
道
の
新
規
接
続
の
費
用
負

担
格
差
を
ど
う
考
え
る
か
。

★
財
政
健
全
化
法
施
行
に
よ
る

新
公
会
計
制
度
の
取
り
組
み
状

況
と
公
表
予
定
は
。

★
介
護
保
険
施
設
の
入
所
待
機

者
数
と
、
新
設
・
増
床
計
画
は
。


