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を
強
め
て
い
た
だ
き
た
い
、
協
働

へ
の
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
ま
す
。 

 

★
地
区
と
行
政
と
の
意
見
交
換
の

場
を
つ
く
り
、
問
題
解
決
に
取

り
組
ん
で
は
。 

 

　
地
域
課
題
は
、
自
治
会
総
会
等

で
ご
要
望
を
伺
い
、
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
で
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
地
域
と
行
政
が
協
働
で
、
未

来
・
希
望
基
金
事
業
を
実
施
し
て
、

課
題
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
全

て
の
部
署
で
支
援
す
る
体
制
で
す
。 

 

★
高
齢
者
福
祉
施
設
の
建
設
計
画

と
対
策
は
。 

 

　
本
年
度
か
ら
３
箇
年
の
第
４
期

介
護
保
険
事
業
計
画
で
施
設
整
備

を
策
定
し
て
お
り
、
ニ
ー
ズ
を
見

極
め
な
が
ら
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

や
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
施

設
を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。 

 

★
産
業
・
観
光
発
展
の
た
め
に
、

産
官
学
の
提
携
を
す
る
予
定
は
。

観
光
に
ふ
さ
わ
し
い
町
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
改
善
し
て
は
。 

 

　
町
内
事
業
者
に
は
産
官
学
の
連

携
に
よ
り
研
究
し
て
い
る
方
も
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
産
官
学
と
な

ら
ず
と
も
、
商
品
開
発
等
に
つ
い

て
、
事
業
者
と
関
係
機
関
が
一
体

と
な
っ
て
取
り
組
み
ま
す
。 

　
観
光
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
、
８
月

よ
り
新
た
に
「
彩
り
の
郷
か
が
み

の
観
光
ナ
ビ
」
を
運
用
開
始
し
て

い
ま
す
。
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
、

作
成
ソ
フ
ト
を
更
新
し
て
、
本
町

の
動
き
を
タ
イ
ム
リ
ー
に
紹
介
で

き
る
よ
う
、
今
年
度
末
ま
で
に
、

国
の
経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金

事
業
で
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
予
定

で
す
。 

 

★
学
校
に
太
陽
光
発
電
を
設
置
し
て
、

環
境
教
育
を
行
っ
た
り
、
町
の

発
電
デ
ー
タ
を
取
っ
て
は
。 

　
資
源
ご
み
の
売
上
金
を
地
元
に

還
元
す
る
制
度
を
設
け
、
ご
み

処
理
負
担
の
軽
減
を
図
り
、
循

環
型
社
会
の
実
現
を
考
え
て
は
。 

 

　
教
育
用
の
太
陽
光
発
電
を
設
置

し
て
環
境
教
育
に
役
立
た
せ
た
り
、

発
電
デ
ー
タ
を
入
手
す
る
こ
と
は

可
能
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
設
置
費
・

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
費
等
の
財
政
面
と
、

設
置
に
よ
る
効
果
が
問
題
と
な
り

ま
す
。 

　
資
源
回
収
は
町
費
削
減
に
も
な

る
た
め
、
町
が
報
奨
金
を
出
し
て

で
も
、
地
区
で
資
源
回
収
し
て
業

者
に
引
き
渡
す
制
度
が
必
要
と
考

え
、
現
在
、
町
民
環
境
課
で
原
案

を
作
成
中
で
す
。 

 

★
ご
み
捨
て
や
不
法
投
棄
を
解
決

す
る
た
め
、
年
長
者
に
森
林
パ

ト
ロ
ー
ル
隊
を
お
願
い
し
て
、

生
き
が
い
に
繋
げ
て
は
。 
 

　
ご
み
は
持
ち
帰
る
、
捨
て
な
い

と
い
う
機
運
の
醸
成
が
重
要
と
考

え
ま
す
。
森
林
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
を

検
討
し
ま
す
。 

 

★
大
災
害
に
備
え
た
生
活
関
連
物

資
の
調
達
に
関
す
る
協
定
を
、

他
販
売
会
社
や
流
通
業
者
と
も

結
ぶ
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
。

災
害
を
最
小
限
に
す
る
た
め
の

対
策
を
講
じ
た
り
、
老
朽
化
し

た
土
木
工
作
物
の
調
査
が
必
要

で
は
。
災
害
時
の
避
難
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
て
い
る
か
。 

　
品
質
の
統
一
性
、
調
達
の
効
率

性
、
人
員
確
保
の
観
点
か
ら
、
現

在
の
販
売
店
と
協
定
し
て
い
ま
す
。

危
険
分
散
の
見
地
か
ら
、
多
数
の

販
売
店
と
の
協
定
も
必
要
で
す
の

で
、
配
送
と
あ
わ
せ
て
今
後
検
討

し
ま
す
。 

　
町
地
域
防
災
計
画
で
避
難
計
画

を
策
定
済
み
で
「
鏡
野
町
土
砂
災

害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
全
戸
配

付
し
て
い
ま
す
。
地
す
べ
り
・
土

石
流
・
急
傾
斜
地
崩
落
危
険
箇
所

の
位
置
・
エ
リ
ア
と
、
避
難
場
所

を
示
し
て
い
ま
す
。
災
害
時
要
援

護
者
避
難
支
援
プ
ラ
ン
は
２２
年
度

に
作
成
し
ま
す
。 

 

★
未
来
・
希
望
基
金
事
業
で
小
規

模
高
齢
化
集
落
に
も
未
来
と
希

望
が
持
て
る
地
域
づ
く
り
が
で

き
る
の
か
。 

 

　
未
来
・
希
望
基
金
事
業
で
新
た

に
設
置
さ
れ
る
地
域
づ
く
り
協
議

会
で
、
集
落
の
問
題
を
自
ら
の
地

域
課
題
と
捉
え
て
、
課
題
解
決
に

向
け
て
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
ま
す
。 

 
★
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
る
公
共

施
設
の
管
理
運
営
を
今
後
も
拡

大
し
て
い
く
の
か
。
目
的
・
効

果
・
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
。 

 

　
管
理
運
営
経
費
の
削
減
、
施
設

の
活
性
化
、
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
等
に
よ
る
住
民
福
祉
の
向
上

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
目
的
に

沿
う
こ
と
が
で
き
る
施
設
は
、
今

後
も
指
定
管
理
者
に
よ
る
管
理
運

営
を
行
い
ま
す
。 

    

―
ご
み
処
理
方
式
・ 

事
業
方
式
が
決
定
― 

 

　
１０
月
２８
日
に
開
催
さ
れ
た
津

山
圏
域
資
源
循
環
施
設
組
合

管
理
者
会
に
お
い
て
、
新
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
の
ご
み
処
理
方
式
は

「
ス
ト
ー
カ
・
セ
メ
ン
ト
原
料
化

方
式（
※
１
）」
に
、
事
業
方
式
は

「
D
B
O
方
式
（
※
２
）」
に
決
定

し
ま
し
た
。 

　
新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
ご
み

処
理
方
式
や
運
営
管
理
に
つ
い

て
は
、
技
術
的
な
問
題
を
は
じ

め
課
題
が
非
常
に
多
い
た
め
、

専
門
家
で
構
成
さ
れ
た
「
技
術

審
査
委
員
会
」
に
研
究
し
て
も

ら
う
こ
と
と
し
、
昨
年
１０
月
に

津
山
ブ
ロ
ッ
ク
ご
み
処
理
広
域

化
対
策
協
議
会
か
ら
、
同
委
員

会
に
対
し
て
「
津
山
圏
域
に
最

も
適
し
た
ご
み
処
理
方
式
と
事

業
方
式
」
に
つ
い
て
の
諮
問
が

行
わ
れ
、
以
後
８
箇
月
に
わ
た

り
６
回
の
審
議
を
重
ね
て
き
ま

し
た
。 

　
審
議
は
、
安
心･

安
全
な
施

設
で
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
「
環
境
安
全
性
」「
エ
ネ
ル
ギ
ー

有
効
利
用
性
」
な
ど
様
々
な
視

点
か
ら
評
価
が
行
わ
れ
、
そ
の

結
果
に
つ
い
て
、
今
年
６
月
２３

日
に
答
申
が
な
さ
れ
ま
し
た
。 

　
こ
の
答
申
を
受
け
、
ご
み
処

理
方
式
や
事
業
方
式
に
つ
い
て
、

管
理
者
会
で
前
述
の
方
式
に
決

定
し
た
も
の
で
す
。 

　
新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設
事

業
に
つ
い
て
津
山
圏
域
資
源
循

環
施
設
組
合
は
、
来
年
１
月
に

住
民
説
明
会
の
開
催
を
計
画
し

て
い
ま
す
。
日
程
等
に
つ
い
て
は
、

広
報
１
月
号
な
ど
で
お
知
ら
せ

し
ま
す
。 

 

※
１
　
ス
ト
ー
カ
・
セ
メ
ン
ト
原
料

化
方
式
と
は
、
全
国
で
最
も

施
設
数
が
多
い
ス
ト
ー
カ
炉

で
焼
却
し
、
主
灰
と
飛
灰
は

セ
メ
ン
ト
の
原
料
に
利
用
す

る
方
式
で
す
。 

 

※
２
　
Ｄ
Ｂ
Ｏ
方
式
と
は
、デ
ザ
イ

ン（
設
計
）、ビ
ル
ト（
建
設
）、

オ
ペ
レ
ー
ト（
運
転
・
管
理
）を

一
括
し
て
発
注
す
る
も
の
で
す
。

D
B
O
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

英
単
語
の
頭
文
字
を
と
っ
た

も
の
で
す
。 

こ
の
件
に
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す
る
お
問
い
合
わ
せ
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町
民
環
境
課
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・
岸
川 

（
０
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６
８
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４
‐
２
９
８
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