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平
成
２１
年
9
月
定
例
議
会 

一 
般 
質 
問 

★
農
地
・
水
・
環
境
保
全
事
業
の
説

明
と
、活
動
費
の
制
約
は
。 

 

　
平
成
１９
年
２
月
に
希
望
地
区
へ

の
説
明
会
を
行
い
、
内
容
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
、
書
類
、
図
面
等
を
配

付
し
ま
し
た
。
８
月
末
ま
で
に
個

別
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
を
行
い
、
協

定
締
結
し
ま
し
た
。 

　
活
動
費
の
使
途
内
容
は
、
岡
山

県
農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対

策
協
議
会
が
作
成
し
た
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
組
織
に
配
付
し
、
町
が
指

導
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

★
中
学
校
統
合
の
見
通
し
は
。
２

校
案
の
再
検
討
は
。 

 

　
保
護
者
や
地
元
住
民
の
了
解
が

得
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
と
、
奥
津

中
学
校
の
耐
震
診
断
結
果
が
年
度

末
に
な
る
こ
と
か
ら
、
平
成
２２
年

度
統
合
は
非
常
に
難
し
い
状
況
で

す
。
今
後
も
統
合
に
向
け
て
努
力

し
ま
す
。
２
校
案
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
。 

 

★
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
。 

 

　｢

患
者･

濃
厚
接
触
者
の
外
出
自

粛
と
自
宅
療
養
の
要
請｣｢

町
広
報

誌
へ
の
チ
ラ
シ
折
込｣｢

町
立
病
院

の
治
療
薬
確
保｣｢

施
設
、
学
校
等

へ
の
対
策｣｢

学
校
医
と
の
連
絡･

協
議｣｢

Ｆ
Ａ
Ｘ･

有
線
テ
レ
ビ･

安
全
安
心
メ
ー
ル
等
で
の
周
知｣｢

一

人
暮
ら
し
高
齢
者
へ
の
啓
発
用
チ

ラ
シ
郵
送｣

を
実
施
し
ま
し
た
。

今
後
は
、｢
感
染
予
防
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
の
配
布｣｢
イ
ベ
ン
ト
に
消
毒
薬･

マ
ス
ク
を
配
置｣｢

情
報
収
集｣｢

予

防
ワ
ク
チ
ン
接
種
費
用
の
補
助｣｢

土･

日
曜
日
の
相
談
等
の
対
応｣

を
行

い
ま
す
。 

 

★
地
球
温
暖
化
対
策
の
取
り
組
み

は
。
住
宅
用
太
陽
光
発
電
の
補

助
制
度
導
入
の
考
え
と
、
風
力

発
電
計
画
の
そ
の
後
は
。 

 

　
国
・
県
創
設
の
補
助
が
あ
る
こ

と
、
政
権
交
代
に
よ
り
来
年
度
以

降
ど
の
よ
う
な
環
境
政
策
が
取
ら

れ
る
か
不
明
で
あ
る
た
め
、
現
時

点
で
町
単
独
の
補
助
を
考
え
て
い

ま
せ
ん
。 

　
恩
原
で
の
風
力
発
電
計
画
は
、

事
業
者
と
と
も
に
県
へ
協
議
を
進

め
て
き
ま
し
た
が
、
予
定
地
が
国

定
公
園
特
別
区
域
で
あ
る
た
め
、

事
業
化
は
困
難
と
の
見
解
で
す
。

事
業
者
は
一
時
保
留
と
し
、
国
の

動
向
を
見
な
が
ら
、
条
件
整
備
が

整
え
ば
、
実
施
し
た
い
と
の
こ
と

で
す
。
本
町
も
事
業
者
と
連
携
し

ま
す
。 

★
災
害
に
対
す
る
啓
発
、
防
災
対

策
の
取
り
組
み
は
。 

 

　
消
防
団
の
訓
練
や
防
災
リ
ー
ダ
ー

研
修
を
開
催
し
て
い
ま
す
。 

　
災
害
発
生
の
恐
れ
が
あ
る
場
合

は
「
安
全
・
安
心
か
が
み
の
情
報

メ
ー
ル
」
を
配
信
し
て
い
ま
す
。 

　
有
事
に
備
え
て
、
本
庁
及
び
振

興
セ
ン
タ
ー
に
、
あ
る
程
度
の
資

機
材
を
配
備
し
て
い
ま
す
。 

　
振
興
セ
ン
タ
ー
職
員
不
在
時
は
、

本
庁
宿
直
者
よ
り
防
災
担
当
者
に

一
報
が
入
り
、
必
要
に
応
じ
て
職

員
を
配
備
し
ま
す
。 

　
大
災
害
発
生
の
恐
れ
が
あ
る
場

合
は
災
害
対
策
本
部
を
、
必
要
に

よ
っ
て
は
、
災
害
対
策
現
地
連
絡

調
整
本
部
を
設
置
し
て
、
全
職
員

で
対
応
し
ま
す
。 

 

★
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
で
の
商
工
・

観
光
へ
の
町
の
役
割
は
。 

 

　
町
内
小
売
業
者
等
へ
の
支
援
、

生
活
対
策
支
援
、
顧
客
拡
大
及
び

町
内
消
費
の
刺
激
を
目
的
と
し
て

商
工
会
が
企
画
、
立
案
し
た
「
プ

レ
ミ
ア
ム
商
品
券
」
を
支
援
の
一

環
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。
商
工
業

の
振
興
、
一
人
で
も
多
く
の
観
光

客
を
迎
え
る
た
め
、
観
光
協
会
は

じ
め
関
係
団
体
と
取
り
組
ん
で
お

り
、
商
工
会
は
そ
の
重
要
な
パ
ー

ト
ナ
ー
の
一
つ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

★
新
町
地
区
が
公
共
下
水
道
か
ら

小
型
合
併
処
理
浄
化
槽
と
な
っ

た
理
由
。
公
共
下
水
道
へ
の
見

直
し
は
。
公
共
下
水
道
と
合
併

浄
化
槽
と
の
維
持
管
理
費
の
格

差
を
な
く
し
て
も
ら
い
た
い
。 

 

　
ど
ち
ら
が
有
利
か
を
、
国
か
ら

示
さ
れ
た
単
価
、
費
用
関
数
等
に

基
づ
い
て
検
証
し
た
結
果
、
新
町

地
区
は
変
更
と
な
り
ま
し
た
。
１９

年
度
に
は
公
共
下
水
道
全
体
計
画

書
が
変
更
さ
れ
、
復
活
は
厳
し
い

状
況
で
す
。 

　
下
水
道
料
金
の
値
上
げ
を
段
階

的
に
行
い
、
合
併
槽
と
の
格
差
是

正
に
つ
な
げ
ま
す
。
小
型
合
併
処

理
浄
化
槽
の
普
及
促
進
が
重
要
と

考
え
、
助
成
金
制
度
等
を
検
討
し

て
い
ま
す
。 

 

★
第
三
セ
ク
タ
ー
法
人
等
の
経
営

改
善
と
統
廃
合
の
計
画
は
。 

 

　
改
善
の
検
討
を
重
ね
ま
す
。
統

廃
合
の
計
画
は
具
体
的
に
は
あ
り

ま
せ
ん
。 

 

★
子
ど
も
の
基
本
的
生
活
習
慣
と

体
力
づ
く
り
指
導
の
強
化
、
成

人
の
健
康
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
。 

 

　
町
生
徒
指
導
推
進
連
絡
協
議
会

で
「
あ
い
さ
つ
運
動
」
「
早
寝
・

早
起
き
・
朝
ご
は
ん
」
を
重
点
目

標
と
し
て
、
基
本
的
な
生
活
習
慣

の
育
成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

体
力
づ
く
り
で
は
、
園
・
校
ご
と

に
特
色
あ
る
活
動
を
実
施
し
た
り
、

部
活
動
に
熱
心
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。 

　
成
人
で
は
体
育
指
導
委
員
の
巡

回
に
よ
る
健
康
体
操
指
導
、
水
泳

教
室
の
実
施
、
総
合
型
ス
ポ
ー
ツ

ク
ラ
ブ
に
よ
る
健
康
づ
く
り
の
場

を
提
供
し
て
い
ま
す
。 

 

★
中
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
費
の

無
料
化
を
。 

 
　
対
象
者
一
人
当
た
り
の
医
療
費

が
年
間
約
１５
万
円
、
総
額
５
８
０

０
万
円
で
す
。
町
負
担
が
１
７
５

６
万
円
と
な
り
ま
す
の
で
、
検
討

が
必
要
で
す
。 

 

★
国
民
健
康
保
険
税
の
軽
減
を
。 

 

　
平
成
２２
年
度
か
ら
所
得
割
率･

平
等
割
率
・
均
等
割
率
の
３
方
式

を
導
入
し
ま
す
。
資
産
割
率
の
保

険
税
分
が
減
額
と
な
り
、
財
政
調

整
基
金
で
調
整
し
ま
す
。 

 

★
新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
建
設

が
遅
れ
て
い
る
原
因
は
。 

 

　
津
山
市
議
会
の
事
情
に
よ
り
、

議
員
選
出
さ
れ
て
お
ら
ず
、
組
合

議
会
が
開
か
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
、
環
境
ア
セ
ス
や
測
量
設

計
委
託
等
に
着
手
で
き
て
い
ま
せ

ん
。 

 

★
公
益
的
な
地
域
づ
く
り
活
動
を

行
っ
て
い
る
地
域
は
。
未
来
・

希
望
基
金
を
活
用
す
る
対
象
を

限
定
せ
ず
に
支
援
し
て
は
。 

 

　
自
治
会
、
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
等
が
各
種
補
助
事
業
を
活
用
さ

れ
て
い
ま
す
。「
未
来
・
希
望
基
金
」

を
活
用
す
る
団
体
は
、
地
区
公
民

館
を
単
位
と
し
て
新
た
に
設
置
す

る
地
域
づ
く
り
協
議
会
と
し
ま
す
。

自
治
会
・
団
体
だ
け
で
解
決
で
き

な
い
問
題
が
増
え
て
お
り
、
集
落

の
枠
を
超
え
た
地
域
単
位
で
の
取

り
組
み
が
必
要
と
考
え
ま
す
。 

 

★
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
住
民
に
負
担
が
か

か
っ
た
り
、
絆
に
亀
裂
が
生
じ

る
の
で
は
。
協
働
の
意
味
が
理

解
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
。 

 

　
未
来
・
希
望
基
金
事
業
を
通
じ

て
、
自
助･

共
助･

公
助
の
役
割

を
認
識
し
、
地
域
間
の
結
び
つ
き

新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設
に
向
け
て 

新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設
に
向
け
て 

（
９
月
１４
日
） 


