
Ⅱ
．【
重
点
施
策
】　

  

１
．
地
域
福
祉
の
推
進

　
「
地
域
福
祉
の
推
進
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
29
年
度
か
ら
引
き
続
き
重
点
施
策
と
し
、
成
果
の
向
上
を
目

指
し
ま
す
。

　

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
お
り
、
単
身
世
帯
や
高
齢
者
の
み
の
世
帯
が
増
え
、
住
民
同
士
が

関
わ
り
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
場
が
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
住
民
同
士
が
協
力
し
て
、
お
互
い
に

助
け
合
い
、
支
え
合
え
る
関
係
を
つ
く
る
た
め
に
も
、
住
民
同
士
の
交
流
を
図
り
、
福
祉
意
識
の
向
上
を
図

っ
て
い
き
ま
す
。

①
住
民
主
体
の
地
域
福
祉
活
動
の
推
進

　

⇒

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、
ひ
と
り
暮
ら
し
、
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
等
の
孤
立
を
防
ぎ
、
地
域

に
お
け
る
隣
近
所
の
住
民
に
よ
る
見
守
り
活
動
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

　
　
　
　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
促
進
事
業　
　

高
齢
者
目
配
り
気
配
り
老
人
ク
ラ
ブ
事
業

②
地
域
に
お
け
る
人
材
の
育
成
と
住
民
組
織
間
の
連
携
体
制
づ
く
り

　

⇒

地
域
住
民
、
自
治
会
（
地
区
）、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
団
体
と
協
働
に
よ
る
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　

⇒

「
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
包
括
的
支
援
体
制
」
の
確
立
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

　
　
　
　

地
域
福
祉
計
画
策
定
事
業

  

２
．
農
業
の
振
興

　
「
農
業
の
振
興
」に
つ
い
て
は
、
平
成
29
年
度
か
ら
引
き
続
き
重
点
施
策
と
し
て
成
果
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

　

農
業
従
事
者
の
減
少
・
高
齢
化
に
よ
り
、
農
業
生
産
力
の
低
下
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。
効
率
的
で
継
続

可
能
な
農
業
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

①
新
規
就
農
者
の
確
保
・
育
成

　

⇒

「
定
住
化
の
促
進
」
施
策
等
と
連
携
し
、Ｕ
タ
ー
ン
・Ｉ
タ
ー
ン
の
青
年
就
農
者
を
支
援
し
ま
す
。
ま
た
、

新
規
就
農
者
を
増
や
す
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

　
　
　
　

新
規
就
農
奨
励
事
業　
　

農
業
次
世
代
人
材
投
資
事
業　
　

起
業
者
支
援
事
業

②
集
落
営
農
組
織
等
の
育
成
・
強
化

　

⇒

農
地
を
守
っ
て
い
く
為
に
受
託
組
織
の
育
成
・
強
化
・
連
携
、
集
落
営
農
・
農
地
中
間
管
理
制
度
を
積

極
的
に
推
進
し
、
農
地
の
集
積
等
で
さ
ら
に
効
率
的
な
農
業
が
で
き
る
仕
組
み
を
検
討
し
ま
す
。

　
　
　
　

人
・
農
地
問
題
解
決
加
速
化
支
援
事
業　
　

農
地
集
積
・
集
約
化
対
策
事
業

③
有
害
鳥
獣
に
よ
る
被
害
の
対
策

　

⇒

近
年
有
害
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
へ
の
被
害
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
有
害
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
を

講
じ
ま
す
。

　
　
　
　

有
害
鳥
獣
駆
除
事
業　
　

鳥
獣
被
害
防
止
総
合
対
策
交
付
金
事
業

　
　
　
　

有
害
鳥
獣
防
護
柵
設
置
事
業

④
野
菜
・
果
樹
の
高
付
加
価
値
化
の
検
討

　

⇒

野
菜
・
果
樹
の
加
工
場
を
整
備
し
、Ｂ
級
品
の
高
付
加
価
値
化
を
行
い
、
新
た
な
雇
用
の
創
出
を
目
指

す
対
策
を
検
討
し
ま
す
。

　
　

  

３
．
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

　
「
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
29
年
度
か
ら
引
き
続
き
重
点
施
策
と
し
、
成
果
の
向
上
を

目
指
し
ま
す
。

　

運
動
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
副
次
的
効
果
と
し
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
や
医
療
費
削
減
等
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
効
果
に
つ
い
て
も
理
解
を
深
め
、「
健
康
づ
く
り
の
推
進
」
施
策
と
連
携
し
事
業
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

①
ス
ポ
ー
ツ
を
し
て
い
な
い
人
も
意
欲
を
持
て
る
よ
う
な
啓
発
活
動

　

⇒

手
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
め
る
よ
う
に
、
ニ
ュ
ー
ス
ポ
ー
ツ
や
ノ
ル
デ
ィ
ッ
ク
ウ
ォ
ー
ク
な
ど
、
楽
し

み
な
が
ら
で
き
る
運
動
を
啓
発
し
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
を
中
心
と
し
て
こ
れ
ら
の
普
及
に
努
め
ま
す
。

　
　
　
　

か
が
み
の
マ
ラ
ソ
ン
大
会
事
業

②
ス
ポ
ー
ツ
と
健
康
と
の
連
携
推
進

　

⇒

健
康
の
保
持
増
進
、
体
力
の
向
上
の
た
め
の
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て
、
健
康
づ
く
り
や
ス
ポ
ー
ツ
医

学
・
医
科
学
を
含
め
た
ス
ポ
ー
ツ
関
連
情
報
を
積
極
的
に
発
信
し
、
町
民
の
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
興
味
・

関
心
を
高
め
ま
す
。

　
　

  

４
．
消
防
・
防
災
対
策
の
推
進

　
「
消
防
・
防
災
対
策
の
推
進
」に
つ
い
て
は
、平
成
30
年
度
か
ら
重
点
施
策
と
し
、成
果
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

　

自
主
防
災
組
織
の
組
織
率
の
向
上
や
、
近
年
の
自
然
災
害
の
多
様
化
・
激
甚
化
に
対
応
す
る
た
め
の
防
災

体
制
の
構
築
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

①
防
災
体
制
の
強
化

　

⇒

町
全
体
で
の
防
災
訓
練
の
実
施
及
び
広
域
で
の
防
災
訓
練
を
実
施
し
ま
す
。

　
　
　
　

防
災
イ
ベ
ン
ト
開
催
事
業

②
自
主
防
災
組
織
の
組
織
拡
大
・
強
化

　

⇒

自
主
防
災
組
織
が
未
組
織
の
地
域
に
お
い
て
は
組
織
化
を
推
進
し
、
組
織
率
85
％
を
目
指
し
ま
す
。

　

⇒

自
主
防
災
組
織
の
活
動
強
化
に
努
め
、
設
備
の
更
新
等
、
訓
練
活
動
に
助
成
し
ま
す
。

　
　
　
　

自
主
防
災
組
織
防
災
機
材
整
備
事
業　
　

自
主
防
災
組
織
活
動
支
援
事
業

  

５
．
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　
「
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
度
に
「
未
来
・
希
望
基
金
事
業
」
第
２
期
事
業

が
開
始
さ
れ
、
一
定
の
成
果
が
み
ら
れ
ま
す
が
、
さ
ら
に
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

総
合
戦
略
に
お
い
て
も
人
口
減
少
社
会
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
に
、
住
民
自
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
住
民
参
加
と
助
け
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
で
「
地
域
力
」
の
向
上
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

①
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

　

⇒
地
域
が
主
体
性
を
持
っ
て
自
立
し
て
い
け
る
よ
う
「
未
来
・
希
望
基
金
事
業
」
第
２
期
事
業
を
支
援
・
推

進
し
、
地
域
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
と
地
域
の
課
題
解
決
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
　
　

鏡
野
町
未
来
・
希
望
基
金
事
業

②
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
活
動
へ
の
支
援

　

⇒

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の
支
援
、
自
治
会
・
住
民
組
織
の
育
成
・
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
　
　

地
域
活
性
化
支
援
事
業

お
問
い
合
せ
先

鏡
野
町
総
合
政
策
室　

電
話（
0
8
6
8
）5
4
|

2
9
8
3

平
成
30
年
度 

当
初
予
算
の
主
な
事
業

　

鏡
野
町
で
は
、
毎
年
度
、
最
重
点
施
策
及
び
重
点
施
策
を
設
定
し
各
種
事
業
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
５
月
号
に
引
き
続
き
、
６
月
号
で
は
、
重
点
施
策
及
び
そ
れ
ぞ
れ
の
主
な
事
業
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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